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六月的大足，阳
光正好，国梁镇阳光
村2组的田垄间，成
片茭白绿意盎然、亭
亭玉立。村民们俯
身采收，一筐筐鲜嫩
茭白陆续装车。种
植户昌海芬忙着调
度采收工作，目前她
的70亩“鸡腿茭”进
入丰收期，日均采收
约两吨，产品稳定销
往江津双福农贸市
场，销路无忧。今年
7月，她计划再扩种
30亩，进一步扩大
种植规模。

谁能想到，这片
生机勃勃的丰产田，
半年前还是杂草丛
生的撂荒地。去年，
国梁镇依托镇供销
社领办的“强村公
司”，牵头引进种植
业主、落地茭白产
业，由村集体参股联
合经营，不仅盘活闲
置土地，还带动周边
30余户农户就近就
业。针对撂荒地“谁
来种、种什么、怎么
种、如何持续”的难
题，国梁镇创新推出
系统性制度举措，以
“四位一体”长效复
耕机制，全面唤醒沉
睡的土地资源。

“人走地荒”：
一个农业镇的“隐性包袱”

国梁镇面积38.9平方公里，户
籍人口2.2万人，耕地面积约2.75万
亩，农业是全镇主导产业。但当地
常住人口仅7000余人，不足户籍人
口35%，青壮年大量外出务工，村内
留守老幼无力耕种，耕地撂荒问题
逐年凸显。边桥村党支部书记何永
刚介绍，该村2021年撂荒地不足50
亩，2025年已增至109亩。

长期以来，当地撂荒地整治存在
明显短板，始终难以形成长效成效。
传统模式依赖财政阶段性投入，复耕
整治过后，因缺乏持续管护和稳定经
营，耕地极易再次撂荒，反复陷入“今
年复耕、隔年撂荒”的恶性循环。撂
荒地治理的四大核心难题，成为制约
国梁镇农业发展、乡村振兴的关键瓶
颈。为破解困局，国梁镇2023年酝
酿探索新路径，于2024年全面推行

“集体代耕、供销帮忙、分类联结、利
益共享”四位一体长效复耕机制。

集体代耕：
把分散的土地“收”起来

“集体代耕”是长效复耕机制的
核心基础。国梁镇坚守土地承包权
不变原则，由村集体与撂荒地农户
签订代耕协议，统一归集零散土地
经营权。此举既保障农户不失权、
土地不失收，也为土地规模化整治、
集约化经营创造了条件。

依托村内邻里信任基础，各村
严格按照“四议两公开”流程，通过
党员大会、村民代表会议、入户宣讲
等方式，发放耕地复耕提醒书，为村
民算清政策账、收益账，有效调动群
众积极性，推动复耕工作从“要我复
耕”转变为“我要复耕”。

土地归集完成后，村集体统筹
区、镇、村三级资金开展宜机化整
治。通过削高填低、打通田埂、修建
蓄水池与机耕道，将零散狭小、不便
耕作的“鸡窝田”“巴掌地”改造为连
片规整、适配机械化作业的高标准
农田，彻底改善耕种基础条件。

供销帮忙：
让社会化服务“跟”上来

如果说集体代耕解决了“谁来
种地”的组织难题，供销帮忙则精准
破解了“怎么种好地”的服务难题。
国梁镇供销社依托“强村公司”组建
农机服务合作社，购置各类现代农
业机具、培育专业农机手，搭建农事
服务对接平台，从传统农资销售转
型为一站式“种田管家”。

如今村民只需按需预约，即可
享受代耕、代种、代收全流程托管服
务，大幅降低耕种人力成本与劳动
强度。2025年，国梁农机服务合作
社农机总量达50台，新增农机手9
名，年农事服务能力超1万亩。同
时，供销社发挥集中采购优势，平价
供应种子、化肥、农药等农资，2025
年为村集体节约生产成本2万余元，
切实提升种植效益。

分类联结：
让市场主体“加”进来

解决了耕种主体和农事服务问
题，国梁镇通过“分类联结”模式破
解“种什么能增收”的产业难题，精
准对接各类市场主体，实行差异化
扶持、精准化合作。

2024年，镇“强村公司”牵头引进
重庆半亩花田农业科技有限公司，合
资成立重庆渝菊农业科技有限公司。
该企业为多家知名药企供货，急需稳
定的种植加工基地。合作中，企业负
责垫付种苗、技术指导、保价收购，村
集体衔接农户、落实农资补助、统一
收储销售，彻底打消农户产销顾虑。

同时，镇供销社打破地域限制，与
万古镇升斗村等周边村集体达成合
作，由国梁农机合作社负责标准化种
植，多方共享经营收益。在供销社与
强村公司的联动衔接下，龙头企业、村
集体、农户各司其职、互利共赢，构建
起稳定可持续的农业产业发展体系。

利益共享：
让蛋糕“分”出积极性

长效机制的生命力在于合理的

利益分配。国梁镇创新推行“433”
收益分成模式，即农户获40%、村集体
获30%、供销社获30%，三方利益捆
绑、风险共担，形成稳固发展共同体。

农户将土地托管后，可正常领取
耕地地力补贴，参与田间劳作可获得
农资补助与种植收益，就近务工还能
每日获得七八十元劳务报酬，实现多
元增收。该机制有效盘活村级资产
资源，全镇5个集体经济“空壳村”成
功脱壳。村集体有了稳定收益，可自
主投入村内道路修缮、环境整治、民
生管护等工作，基层治理底气和群
众公信力大幅提升，供销社也在深
度参与乡村产业中不断发展壮大。

“地绿人聚”：
荒地变良田，农民得实惠

机制落地近两年，国梁镇撂荒
地治理成效显著，全镇近2000亩复
垦撂荒地实现长效稳定耕种。如
今，阳光村茭白丰产热销，曲水村、
三凤村连片种植玉米大豆、粮油作
物和药用野菊花，昔日荒地全面变
身丰产良田。

截至目前，镇供销社已与1200
余户村民签订代耕代种协议，累计整
合盘活撂荒地3200亩，带动农户增
收约130万元，村集体、供销社分别
增收近100万元。全镇8个村集体共
同出资入股供销社项目，区供销社配
套资金支持阵地建设并落实保底分
红。镇供销社现已发展2家企业、1
家农机合作社，拓展20项涉农服务，
近三年累计为各村分红超60万元。

2024年，国梁镇供销社获评“全
国供销合作社系统先进集体”，2025
年实现营业收入426万元、利润40
余万元，实现产业发展、集体增收、
群众致富多方共赢。

目前，大足区已全面推广这套
撂荒地整治闭环机制，今年将在中
敖镇、宝顶镇推广“粮油+药用野菊
花”套种模式，推广面积超1万亩，持
续以制度创新盘活土地资源，为全
区乡村振兴注入持久动力。

大足融媒全媒体记者 张琦 杨琢
文/图

习近平总书记指出，耕地是粮
食生产的命根子。要摸清底数，分
类推进撂荒地利用，无人耕种的，
要通过土地托管、代种代耕等措
施，保证地有人种；地不好种的，要
通过水利设施建设、地块归并整理
等措施，改善耕作条件。要重视发
挥村集体居间服务、统一经营的功
能，因地制宜把撂荒地种好用好。

这些重要论述为国梁镇的实践
提供了根本遵循。阳光村的茭白
田、三凤村的野菊花坡，正是这些顶
层设计在巴渝大地上的生动落地。
从国梁镇的“四位一体”到全区的

“强村公司全覆盖”，从“农户零租金
托管”到“收益按比例分成”，大足
正在用实际行动回答“谁来种地、
怎么种好、怎么持续”的时代之问。

在国梁镇的采访中，最让人感
慨的是这样一组对比：过去，村民
们聚在一起，叹息的是“地荒了，人
心散了”；如今，茭白田里欢声笑
语，野菊花坡上人影穿梭。

这种变化看似突然，实则必
然。撂荒地的复耕复种，不只是一
个农业技术问题，更是一项复杂的
社会治理工程。谁来种地，体现的
是动员和组织能力；怎么种好，体
现的是服务和保障体系；种什么增
收，体现的是市场和产业思维。这
些环环相扣的问题，仅靠政府单打
独斗难以解决，靠市场自发力量也
难以突破。

国梁镇的实践给出了一个朴
素而有效的答案——用“集体代
耕”守住了土地不被弃耕的底线，
用“供销帮忙”提供了专业化社会
化的支撑，用“分类联结”引入了市
场和产业的活力，用“利益共享”锻
造了长效运转的内在激励。四步
棋走下来，曾经的治理难题变成了
发展机遇。

地活了，产业旺了，人心聚了。
把沉睡的耕地种好用好，把维护国
家粮食安全的责任扛在肩上，把乡
村振兴的美好蓝图一步步变为现
实。这是国梁镇的故事，也是我在
田埂上听到的最真实的回响。
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