
“项目”到“平台”
激活“沉睡”资源

“以前我们把它当成一个项目来
做，后来发现它是一个综合平台，整
合了政策、资金和各类资源。”大足区
规划和自然资源局局长张燕岭的话，
道出了全域土地综合整治的核心逻
辑——统筹资源、聚合力量，最终实
现农民增收与生态提质。

曾经的拾万镇长虹村，是远近闻
名的“烂冲子”：土地细碎化严重，1
亩以下田块占比达 60%，田散、路
堵、灌溉难，撂荒地随处可见；年轻人
不愿种地，老年人种不动地，土地流
转无人问津，发展陷入僵局。

2024年，在市规划和自然资源
局的指导下，大足区启动全域土地综
合整治，将高标准农田改造提升、农
村宅基地腾退、农村土地承包经营权
确权确股、农村集体经营性建设用地
入市、全域土地综合整治五项工作统
筹推进，构建“五合一”改革体系。项
目审批从“规资一家论证”转向“多部
门联合会审”，12个子项目同步实施，
严格落实方案刚性约束与负面清单
管控，为改革落地筑牢根基。

“小田并大田”
现代农业格局雏现

短短两年，拾万镇完成农用地整
理3430.5亩、建设用地整理441亩、
生态修复1201.5亩，昔日“碎田块”
变身“高标准良田”。

在长虹村，通过“小田并大田”+
“四改四化”（改田、改土、改水、改路，

标准化、规模化、机械化、生
态化）举措，2228块碎田整合为999
块大田，耕地破碎化指数下降30%，
机械化率超90%，实现“田成方、渠
相连、路相通”的现代农业格局。

“确权确股保利益”模式的创新，
更让村民吃下“定心丸”。当地按原
承包权比例将大田确权到户，2024
年发放重庆市首张“确权确股保利益
证书”，既保障规模化种植，又守住农
民土地权益底线，村民从“旁观者”变
为“主人翁”。

“以前自己种点田土过日子，现
在我家两亩多地，一年流转就有
1200多元。”79岁的长虹村村民唐
义强的话，道出了群众的切实收益。
如今，长虹村村民土地流转每亩每年
稳拿600元租金，就近务工每天增收
80—100元，群众满意率超95%。

盘活闲置农房
“空心村”变“创业村”

全域土地综合整治，不仅盘活耕
地，更唤醒乡村“沉睡”的闲置农房与
宅基地。

走进棠香街道棠香人家，灰瓦砖
墙的民居错落有致，宋式美学桥下市
集游人如织，昔日“空心村”已变身

“创业村”。当地充分征求村民意愿，
公开透明流转闲置农房50余栋，由
村集体初步改造后招商引业。

“民居外观是政府统一打造的，
直接降低了我的创业成本。”巴南区

“00后”创业者刘芝莹看中惜字阁村
的区位优势（临近大足石刻景区）与
政策支持（20年长期租约、房租不涨），
2025年10月打造的“归棠里”民宿开
业，5个房间周末、节假日常常爆满。

如今，惜字阁村已落地特色民
宿、田园咖啡馆、非遗手作工坊、特

色农家
乐等业态 40

余处，吸引社会资
本超3000万元，带动30多

名村民在家门口就业。每到春季，
150亩海棠花竞相绽放，汉服游园、
民俗巡游等活动吸引游客打卡，乡村
旅游活力十足。

“双池”机制驱动
破解关键难题

破解资金难题，是乡村振兴的关
键。大足区创新“指标池+资金池”
双向流动机制，让土地指标“变现”，
资金反哺乡村发展。

“‘指标池’的新增耕地、建设用
地指标可变现，资金流入‘资金池’，
一部分用于基础设施建设，一部分用
于农民补偿和安置，最大一部分则用
于集体经济的发展与壮大。”张燕岭
介绍道。

在“双池”驱动下，拾万镇腾退闲
置宅基地16.05亩、复垦工矿废弃地
40.65 亩，村集体年均增收 63.5 万
元；航天育种基地培育的“拾万香米”
品牌溢价30%，植物染绣非遗工坊
年销售额达900万元，五彩田园年接
待游客30万人次、旅游收入500万
元，带动400多名村民就业创业。

棠香街道则依托近郊区位优势，
盘活惜字阁村、和平村36栋闲置农
房，打造宋式美学桥下市集，日均接
待游客近万人次，村民户均收入达
10.4万元，回流3000多人创业，乡村
活力持续迸发。

从“烂冲子”到“示范村”，从“空
心村”到“创业村”，大足区通过“五合
一”改革，实现了土地整治与产业发
展、民生改善、生态保护的深度融合，
交出了一份亮眼的乡村振兴答卷。

张燕岭表示，未来将持续深化全
域土地综合整治改革，以拾万镇、棠
香街道为示范，把土地整治打造为乡
村振兴的强力引擎，让更多乡村因土
地整治焕发生机，让群众共享改革发
展红利。
大足融媒全媒体记者 马敏 文/图

产业兴旺、生态
宜居、乡风文明、治理
有效、生活富裕……
在拾万镇长虹村与
棠香街道惜字阁村，
连片大田规整有序，
稻虾共生基地生机
盎然，特色民宿与田
园市集游人如织，一
幅乡村振兴的美好
画卷正徐徐展开。
作为重庆全域土地
综合整治从“试点探
索”迈向“扩面提质”
的标杆，大足区以
“五合一”综合改革
为抓手，探索出“整
治规范、生态提质、
产业增效、群众增
收”的新路径，2025
年成功入选全国第
三批全域土地综合
整治典型案例。

大足全域土地综合整治激活乡村发展新动能大足全域土地综合整治激活乡村发展新动能

土地土地““ ””起来起来 乡村乡村““ ””起来起来活活 兴兴
航 拍航 拍

下的下的““棠香人棠香人
家家””乡村景色乡村景色。。

““棠香人家棠香人家””景区内的特色露营区域景区内的特色露营区域。。 游客在草坪上野餐游客在草坪上野餐。。
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