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近期，重庆大足区茨竹村与
四川安岳县孔雀村“上了硬
菜”——全国首例跨省级行政区
联合编制的村庄规划正式获批。

这不，两村围绕共有的5万
余株野生金丝楠木，共话发展
旅游促振兴。“大足出钱、安岳
出地”建成的新游客中心里，两
地的规划部门、镇村干部、农家
乐经营户正“七嘴八舌”，摆起

“龙门阵”，胡豆皮嗑了一桌子，
你家事、我家事，干成一家事。

茨竹村、孔雀村山水相连，
行政区划却分隔，过去基础设
施建设、生态保护、产业布局等
方面难以统筹规划，“各自为
战”导致区域经济难以做强。
比如，每到假期，世界文化遗产
大足石刻“吃不下”，而精美不逊
邻区的安岳石刻则“吃不饱”。

随着成渝地区双城经济圈
建设加快推进，系统思维拓宽发
展思路：金丝楠木林恰好位于两
地石刻景区中间，何不发展“顺道
游经济”，连点成线、串珠成链？

两地相关部门和属地镇
村，组织7场联席会，建立“问题

导向会商”机制，确保发展规划
“一张蓝图绘到底”。如今，金
丝楠木林实现协同保护，农文
旅融合业态初具规模，两村界
河的“断头路”建起车辆畅行的

“连心桥”。干部群众走出新感
觉：川渝合作，好比糍粑蘸上红
糖，越品越甜。

小到“村域协同”，大到省
域联动，如何让要素自由流通、
产业互补互促、民生普惠共享，
有效发挥聚合效应？答案就藏
在“共”字中。

共绘蓝图，让发展理念同
向同行。推动区域协调发展，
需要摒弃固守一亩三分地的思
想，树立“一盘棋”的整体观
念。成渝地区双城经济圈建设
6年多来，川渝两地共同编制一
批规划方案、共同推进一批改
革举措、共同实施一批重大项
目、共同打造一批合作平台。
同频共振、同向发力，才能让区
域融合释放强劲动能。

共建机制，让协同合作成
常态、出长效。强化制度保障是
融合发展的根基，从两村落到两

省份莫不如是。重庆和四川建
立一系列合作机制，互相选派多
批次优秀干部到职能部门、合作
区县交流挂职。区域协调发展
不是表面热闹，要从经济辐射带
动、资源集聚转化、改革政策集
成、人口吸纳服务等方面出实
招、见真章，推动跨区域协作从
临时对接走向制度性融合。

共破壁垒，让发展要素畅
流无阻。存在行政区隔，发展中
的壁垒和挑战不可避免。只有
勇于打破制度障碍与思维定式，
才能让资源禀赋转化为发展优
势。比如，川渝高竹新区率先探
索经济区与行政区适度分离改
革、要素配置跨省统筹，让毗邻
地区从各自为战变协同共进。

区域协调发展，重在改革，
贵在创新。从交界村下好“一
盘棋”到川渝唱响“双城记”，从
打破有形边界到破除思维壁
垒，当协同成为共识、联动成为
常态，就能让更多分属两地的
区域实现胜似“一家”的发展成
效，为高质量发展注入源源不
断的融合动能。

服务好新就业群体，是在
为稳就业添底气，也是在为经
济增强内生动力，还是在为城
市发展赋能

前段时间，一北一南，两名
骑手的讲述引来不少网友点赞。

北京市西城区新街口街道
父母食堂，也是工会驿站的站
点，骑手张瑞强在这找到了“被
接纳”的感觉：“经常会来工会
驿站充充电、喝点水、歇歇脚，
感觉很便利。在父母食堂的就
餐区，我们来这里吃饭还有优
惠，饭菜也很合胃口。”

上海市静安区“新时代城
市建设者管理者之家”，骑手沈
壮奇住进了“新家”，月租只需
900元，设施齐全、环境舒适，他
感慨，这是“梦中情屋”。

对于一座城市而言，服务
好新就业群体，并非选择题，
而是一道必答题。春节前夕，
习近平总书记在北京市西城区
新街口街道父母食堂考察时，
为快递员付出的辛劳和作出的
贡献点赞：“快递现在成为城市
的流动血液，你们很辛苦，城市
运转离不开你们，很不容易。
我也很关注你们。希望你们生
活得好、工作得好。”

如今，新就业形态劳动者
规模持续壮大，他们是勤劳的
小蜜蜂，为城市生活带来便利，
是美好生活的创造者、守护者，
理应得到城市的回馈。更重要

的是，服务跟上，归属感提升，
最终实现的是人与城的共赢。
为什么这么说？

服务好新就业群体，是在
为稳就业添底气。

从就业数量看，目前，全国
新就业群体总量达 8400 万人，
占职工总数的 21%，已成为我
国就业基本盘中不可忽视的重
要组成部分。现阶段，我国就
业总量压力不减。发挥好新就
业形态“蓄水池”作用，将为减
轻困难群体就业压力、防范规
模性失业风险提供有力支撑。

从就业质量看，新就业形
态并非只有低技能、重复性劳动
岗位，基于网络平台的视频创
作、医疗咨询、电商营销等技术
技能型岗位日益丰富，保障好这
些劳动者创新创业的需求，有利
于化解就业结构性矛盾、促进
高质量充分就业。可以说，服
务好新就业群体，是构建就业
友好型发展方式的应有之义。

服务好新就业群体，也是
在为经济增强内生动力。

一方面，新就业群体主要
是青壮年，主要在城镇地区，主
要从事服务业。让他们在城里
收入稳、干劲足、留得下，有利
于提升我国常住人口城镇化
率、培育壮大中等收入群体。
另一方面，新就业形态集中在
餐饮、家政、出行、购物等服务
行业，这些行业具有消费频次

高、乘数效应强、增长可持续的
特点。因此，促进新就业形态
高质量、多样化发展，有利于促
进消费、扩大内需。

服务好新就业群体，还是
在为城市发展赋能。

培育良好就业生态，既彰
显城市温度，也能倒逼城市优化
营商环境。湖南全面推进新就
业群体友好场景建设，解决“进
门难”“找路难”“停车难”；广东
深圳推进新就业群体友好园区、
友好商圈、友好楼宇、友好社区
建设，让园区、商圈等秩序更优、
环境更美、服务更好……一个个
举措，提升的是城市治理水平，
促进的是营商环境的焕新。

不仅如此，新就业群体也
是城市治理的重要参与力量。
整治“幽灵外卖”，治理小区墙
皮脱落、下水道井盖损坏等小
毛病，为独居、孤寡老人提供精
准帮扶……外卖骑手、快递员、
网约车司机等，奔波在城市一
线，往往能发现城市治理的短
板和弱项。引导他们融入基层
治理格局，共建共治共享的理
念将更好照进现实。

放眼全世界，服务好新就
业群体都是全新课题，没有现成
经验可循。坚持“共赢思维”，
让这些城市运转离不开的劳动
者生活得好、工作得好，共享发
展成果，他们的未来生活将更
有奔头，城市也将更美好。

民生无小事，枝叶总关情。
近日，重庆市人民政府办

公厅印发《重庆市 2026 年重
点民生实事工作目标任务》
（以下简称《任务》），涉及城市
居住品质提升、开展中心城区
缓堵促畅、提升老年人照护服
务等15个方面，强调“把好事办
好、实事办实”，让人充满期待。

期待，源自重庆对民生议
题一以贯之的重视。

回望 2025 年，重庆交出
了一份沉甸甸的民生答卷。

“15 分 钟 高 品 质 生 活 服 务
圈”，推动优质公共服务加速
向社区下沉；老旧小区改造，
让更多老房子焕发出新活力、
居民生活更便利；“渝好空
间”，着力解决妇女儿童的急
难愁盼……幼有所育、老有所
养、住有所居，随着一件件民
生实事落地落实，群众的民生
福祉变得可触可及。

如今，《任务》将人们的
所思所盼归纳成了15个方面
重点工作，这让所有的期待
有了最坚实的依托。“把好事
办好、实事办实”，读懂这九个
字的含金量，就读懂了“人民
至上”的深刻意涵，就读懂了
事关三千多万重庆人的“大手笔”。

含金量，体现在解决问题
的精度上。民生实事不是盆
景工程，也容不得“撒胡椒
面”，要办好办实，唯有精准滴
灌。以北碚区朝阳街道公园村为例，这个
建于上世纪 80 年代的老小区，面临着墙
体风化、雨天漏水、多户抢一个厕所等问
题。去年，有 45 户居民被纳入城市危旧
房整治改造计划，然后居民发现，墙面刷
新了、管道通畅了、厕所入户了，老楼升级
成了“新家”——这，正是重点民生实事

“城市居住品质提升”的生动注脚。今年，
重庆还将实施危旧房改造10785户，可以
想象，又有超过一万户居民，将迎来实实
在在的质量优化、环境升级。

含金量，体现在落实任务的温度里。
事关民生，干得怎么样，老百姓说了算。细
心的市民会发现，今年的15项重点民生实
事，专门提到“建设新就业群体友好场
景”。这一项所关联的，是我们熟悉的快递
小哥、外卖骑手、网约车司机等新就业群
体。他们风餐露宿、日夜奔忙，给无数市民
带来便捷，为城市默默作出贡献。重庆则
将对他们的关怀落在了一项项具体的计划
中。《任务》不仅提出要建设友好阵地7000
个以上、实现友好场景全覆盖，还对新就业
群体的职业伤害保障和保障性住房进行了
筹划——这，也是实实在在的利好。

含金量，体现在机制保障的长效中。
民生实事最怕“一阵风”，怕验收合格后出
现服务“烂尾”。对此，重庆提出“加强对
进展情况的跟踪和成效评价”，还强调“强
化运营管护，及时评估重点民生实事实施
效果”。这向所有牵头重点民生实事的部
门和单位，传递出一个清晰信号：对民生
实事，除了办好办实，还得管得好、用得
好、用长久。通过建立长效机制，用“穿透
式”下沉，让服务精准抵达，确保民生实事
落地见效，呵护群众稳稳的幸福。

说一千道一万，含金量不是说出来的，
而是一件接一件、一年接一年干出来的。

“把好事办好、实事办实”的含金量在哪
里？它就藏在每一部老旧小区加装的电梯
里，就铺在每一米方便群众遛弯的步道上，
就挂在每一个外卖小哥热情的笑脸上。
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分属两地，胜似“一家”
□ 姜 峰

以“共赢思维”服务好新就业群体
□ 邱超奕


